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» Ziele der Revision

* Ausgangslage und Grinde fur die Revision
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Ziel

Mit der Totalrevision der Technischen Verordnung tber Abfalle vom 10. Dezember
1990 (TVA, SR 814.600) sollen die Anforderungen an die nachhaltige Entsorgung
von Abfallen in der Schweiz definiert und damit dem gesellschatftlichen,
wirtschaftlichen und technischem Wandel Rechnung getragen werden.

Die Regelungen sollen derart ausgestaltet sein, dass sie einer modernen Abfallpolitik
gerecht werden. Dabei soll auch die nachhaltige Nutzung von Rohstoffen
beriicksichtigt werden und es sind, wenn mdglich und sinnvoll, Stoffkreislaufe zu
schliessen.

Mit der TVA-Revision will der Bund der sich in den letzten 20 Jahren signifikant
geanderten Abfallwirtschaft Schweiz und den kommenden, sich schon teilweise
heute abzeichnenden Entwicklungen (z.B. im Bereich der Technik) Rechnung
tragen.
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Grundsatze

e Kreislaufe sind zu schliessen — Schadstoffe sind aus dem
Kreislauf auszuschleusen

» Abfalle sind stofflich und energetisch sinnvoll zu nutzen
 Abfalle sind vor der Ablagerung zu behandeln
» Abfalle sind von der Nahrungskette fernzuhalten

 Siedlungsabfalle sind, wenn es O0kologisch angezeigt ist,
separat zu sammeln und zu verwerten
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Schliessen von Kreislaufen

Rohstoffe (Wasser, Metalle, Kies, Energie, efc.)
Schadstoffe (Metalle, organische Verbindungen, Organismen, etc.)

Nachhaltige Rohstoffnutzung

Produktion
Konsum Infrastruktur
Stoffflisse
Okobilanzen \ ‘
Datenerhebung
Sekundar- Erfolgskontrolle Produktions- Siedlungs- Abbruch,
rohstoffe abfélle abfalle Aushub
Abfall- p -
ontrolle
behandlung (Inland/Ausland)

Schadstoffe

Deponie

*Abfallentsorgung = Verwerten, Deponieren mit Vorstufe Behandlung (Art. 7 Abs. 6° USG)

Schadstoffe

Schadstoffe T

Nachhaltige Abfallentsorgung®

Depanie
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ldentifizierung von Themenfelder

 Umsetzung Motion Carlo Schmid (Entsorgungsmonopol)
« Sonderabfélle

* Verbrennungsrickstande (inkl. Elektroofenschlacke EQS)
 Phosphorreiche Abfalle

* Resh

> Phosphorreiche Abfalle

> Biogene Abfélle

Abfallanlagen, in denen biogene Abfalle behandelt werden

> Elekiroofenschiacke ~ Abfallentsorgung im Zementwerken

> Sonderabfélle

 Bauabfalle

> Laufende Abklarungen

> Zeitplan

* Biogene Abfélle

« Deponien (inkl. Zwischenlager, Untertagedeponien)
* Energiegewinnung aus Abfallanlagen

* Abfallplanung

« Koordination von Anlagenkapazitaten

* Berichterstattung

VBSA-Fachtagung 2011 | TVA-Revision
BAFU, Abteilung Boden, Kaarina Schenk



O

> TVA - Revision
Projektorganisation
Normkonzept
Ziel
Grundsatze
Themenfelder
Neuer Aufbau

> Motion Schmid

> Zementwerke

> Bauabféalle

> Deponien

> Abfallanlagen

> Phosphorreiche Abfélle
> Biogene Abfélle

> Elektroofenschlacke

> Sonderabfalle

> Laufende Abklarungen

> Zeitplan

Neuer Aufbau der TVA

1. Kapitel: Zweck, Geltungsbereich und Begriffe

2. Kapitel: Entsorgung von Abfallen

Abschnitt: Allgemeine Vorschriften zur Entsorgung
Abschnitt: Behandlung von Abféallen

Abschnitt: Verwertung von Abfallen

Abschnitt: Ablagerung von Abfallen

Abschnitt: Planung

o g, wNPE

Abschnitt: Berichterstattung

3. Kapitel: Abfallanlagen

Abschnitt: Allgemeine Vorschriften

Abschnitt: Zwischenlager

Abschnitt: Thermische Anlagen

Abschnitt: Anlagen zur Entsorgung von biogenen Abfallen

arwNPE

Deponien

4. Kapitel: Schlussbestimmungen
1. Abschnitt: VVollzug
2. Abschnitt: Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts
3. Abschnitt: Ubergangsbestimmungen
4. Abschnitt: Inkrafttreten

Anhang 1: Auf Deponien zugelassene Abfalle

Anhang 2: Anforderungen an Standort, Errichtung und Abschluss und Uber-
wachung von Deponien

Anhang 3: Grenzwerte fur unverschmutztes Aushub-, Abraum- und Aus-
bruchmaterial

Anhang 4: In Zementwerke zugelassene Abféalle

Anhang 5: Kategorisierung von in Anlagen zur Entsorgung von biogenen Ab-
fallen zugelassenen Abfallen
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Motion Schmid

Der Bundesrat wird aufgefordert, die notwendigen Anpassungen
vorzunehmen... Insbesondere ist die Technische Verordnung tber
Abfalle (TVA) dahingehend anzupassen, dass betriebsspezifische
und auch nichtbetriebsspezifische Abféalle aus Industrie-,
Gewerbe-, Dienstleistungs- und Verwaltungsbetrieben nicht als
Siedlungsabfélle gelten. ...

> Elektroofenschlacke Standerat : einstimmige Annahme

> Sonderabfalle

ARLIA-

Nationalrat: Annahme mit 91 : 60

Talal=30]

S | arnfanda
< LAuITIlIiutT AURIAlUIIyCII

> Zeitplan

de facto: Siedlungsabfalle = Haushaltsabfalle.
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Umsetzung Motion Schmid

 vollstandige Liberalisierung = Verlust Grundgebuhren ftr
Gemeinden, alle Betriebe missen selber Entsorgungslésungen
finden, Schwierigkeiten fur kleine Firmen/Dienstleister,
Mehrfachfahrten, Planungsschwierigkeiten fir Gemeinden

 Liberalisierung ab bestimmter Mengenschwelle Abfall = nicht
vollzugstauglich in allen Gemeinden

 Liberalisierung ab bestimmter Betriebsgrosse = moglicher
Kompromiss: Haushalte und Mirkobetriebe (<10 Vollzeitmitarbeiter)
bleiben unter Monopol, Mikrobetriebe machen 87% aller Industrie-
Gewerbebetriebe aus (Problem Grundgebthr/Mehrfachfahrten/
Planungsschwierigkeiten weitgehend geldst)

* Mo Fluri = Staatsmonopol fur alle gemischten Abfalle = Aufhebung
Mo Schmid
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Abfallentsorgung in Zementwerken

» Zementwerke kdnnen auch in Zukunft einen wesentlichen
Tell ihres Brennstoffbedarfs durch Abféalle decken
(zusatzliche ca. 200'000 t Abfalle)

* Nutzung von geeigneten Abfallen als Rohmehlersatz

» Emissionen orientieren sich an TVA (Schadstoffgehalt im
Klinker) und LRV (Belastung Abluft)

===) ZUsatzliche Herstellung von Ersatzbrennstoffen aus

Industrie- und Gewerbeabfallen, keine Sortierung von
Kehricht
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Zulassungskriterien fur Abfalle in Zementwerken

Rohmehlersatz: nichtfliichtige Stoffe = Inertstoffgrenzwerte
Organika, Cadmium, Quecksilber = vorsorgliche Feststoffgehalte
auf LRV-Grenzwerte ausgerichtet, Anteil <20%

Brennstoffe in Haupt- oder Zweitfeuerung: definierte Abfalle (z.B.
Pneus, Holz, Kunststoffe) oder <Grenzwerte, nicht aus Haushalten
und arbeitshygienisch und sicherheitstechnisch unbedenklich

Brennstoffe nur in Hauptfeuerung: definierte Abfalle (L6sungsmittel,
Altdl, Petrolkoks, Klarschlamm)

Zumabhlstoffe: definierte Abfalle (spezif. REA-Gips, Flugasche
Eisenhittensande) oder <Grenzwerte (1/2 Inertstoffwerte)

QS-Pflicht fur Zementwerke und Abfallaufbereiter beziiglich
eingesetzter Abfélle
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Bauabfalle

Ermittlungspflicht fir den Bauherrn

Bei Sanierungen, Umbau oder Rlckbau ist der Bauherr ver-
pflichtet bei Verdacht auf problematische Stoffe diese in
auszureichendem Masse zu bestimmen und eine ent-
sprechende Entsorgung der Bauabfélle nach Rucksprache
mit der Behorde zu veranlassen.

Entsorgungskonzept

Der Bauherr ist verpflichtet im Rahmen des Baubewilligungs-
verfahrens ein Entsorgungskonzept zu erstellen.
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Entsorgung von Ausbauasphait.

Ubergangsitsung 1 (Kt. AG)

Zukiinftige Entsorgung von Ausbauasphalt

Ubergangsldsung 2 (BAFU-RL)

Regelung TVA

PAK Y
mg/kg i Recycling gestattet Recycling nicht gestattet Recycling nicht gestattet
= Kalteinbau mit Auflagen » Thermische Entsorgung » Ausphaltgranulat mit mehr
(Kataster, chem. Analyse) als 250 ma/kg PAK muss
analog Kt. AG » Ablagerung auf Reaktor- thermisch entsorgt werden
deponie
“—> Ziel: Entfernung
L e aus dem Kreislauf
Recycling gestattet Recycling gestattet
Deponierung
« In Mischanlage nach dem « In Mischanlage nach dem oder
Stand der Technik, so dass Stand der Technik, so dass Thermische
das Produkt max. 250 mg/kg das Produkt max. 250 malkg Entsorgung
PAK enthalt PAK enthalt
» Kalteinbau mit Auflagen
(Kataster, chem. Analyse)
analog Kt. AG
 Direkter Heisseinbau nicht » Direkter Heisseinbau nicht
gestattet gestattet
B0 [ —————— e — — — —— — —— — — ——— — —
Recyeling gestattet Recyeling gestattet Recycling gestattat
Asphaltgranulat* kann heiss Asphaltgranulat® kann heiss und Asphaltgranulat* kann heiss
und kalt eingebaut werden kalt eingebaut werden und kalt eingebaut werden
4
TVA-Inkraftsetzung (* BAFU-Richtlinie 2006) 10 Jahre Zeit
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Deponietypen

Inertstoffdeponie

AN
7%

Reststoffdeponie

Reaktordeponie

FAN
7=

Triage: Grenzwerte fiir Abfallstoffe (Anorganika, Organika)

/

\

/

\

Unverschmutztes

Aushubmaterial

ubrige
Inertstoffe

Reststoffe

Schlacke

ubrige
Reaktorstoffe
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> Motion Schmid
Motionsinhalt
Umsetzung

> Zementwerke
Ziele
Zulassungskriterien

> Bauabfalle

Ermittlungspflicht

Entsorgungskonzept

Entsorgung Ausbauasphalt Ingrtstgff
> Deponien

Deponietypen

Deponiekonzept

> Abfallanlagen Junverschmutzt®

Freisetzung, Nachsorge
> Biogene Abfélle nutzbares GW
> Elektroofenschlacke

ubrigegs GW —>
> Sonderabfalle

> Laufende Abklarungen keine rasch langsam

> Zeitplan Exposition, Bedeutung o
Schutzgiiter esmmmmm TVA-Totalrevision
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Gefanrdungsabschatzung und Nachsorge bei Deponien

Methode zur Erfassung/Bewertung/Vorhersage hinsichtlich Zustand
der technischen Systeme bis Betriebsende und bis zu Ende
Nachsorgephase (50 Jahre), Entwicklung der Emissionen der
Deponie sowie Einwirkung der Emissionen auf Deponieumfeld/
Schutzguter

Luftpfad
uftpfa -

Oberflachen- '
wasserpfad A '

Barriere

DEPONIE

NA-Prozesse

> Elektroofenschlacke Grundwasserspiegel Qewésser___. &
> Sonderabfalle =
v;ru ndwasserpfad v _ e
> Laufende Abklarungen > -"o
. | |
> Zeitplan —— =
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Prufablauf

Zustandserfassung

Prufschritte

Prifergebnis

Vorprifung

Abfallinventar
Standort
Techn. Systeme

Abfragen/Bewertung
Vorliegen Bagatellfall ?
Ampelkonzept

- Bewilligungsfahig, da:
vollstdndiggemass TVA,
Bagatellfall

- Grobpriifung erforderlich

Grobpriifung

Abfallinventar

Standort

Techn. Systeme
Wasserhaushalt
Deponieumfeld
Uberwachungsergebnisse

Abfragen/Bewertung
Ist-/Sollzustand (nach
Abschluss), Zustand +50 J
Ampelkonzept

1. Ausschlusskriterien
2. Beraterkriterien®

- Bewilligungsfahig, da:
keine Hinweise auf spatere
schadliche Einwirkungen

- Detailprifung erforderlich

Detailpriifung

Abfallinventar

Standort

Techn. Systeme
Wasserhaushalt
Deponieumfeld
Uberwachungsergebnisse

Prognose der zukiinftigen
Emissionen durch
Modellierung
Ist-/Sollzustand (hach
Abschluss), Zustand +50 J
Detaillierte gutachterliche
Bewertung der Gefahrdung

- Bewilligungsfahig, da:
keine Hinweise auf spatere
schadliche Einwirkungen

- Mit Auflagen bewilligungs-
fahig

- Nicht bewilligungsfahig
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Standortanforderungen an Deponien

Heute:
Naturliche Barriere

Entsorgungskonzept

Entsorgung Ausbauasphalt

> Deponien
Deponietypen
Deponiekonzept

Gefahrdungsabschatzung + \

Nachsorge
Priufablauf

Standortanforderungen

> Abfallanlagen

> Phosphorreiche Abfalle

> Biogene Abféalle

> Elektroofenschlacke

> Sonderabfalle

> Laufende Abklarungen

> Zeitplan

Basisabdichtung

gleich-
wertiges

Schutz-
niveau

Untergrund

Kunftig:

Guter Boden (Untergrund) in
Kombination mit kiinstlicher
Erganzung

Basisabdichtung

Kinstliche
Erganzung

zu definieren

Guter
Boden (Untergrund)
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> VA Revision Vorgesehene Regelungen zu Deponien

TSI Stoffgefahrlichkeit: (Anforderungen an abzulagernde Abfalle):
> Motion Schmid mit TVA-Revision auf 1.1. 2010 geregelt.
Motionsinhalt
Umsetzung
> Zementwerke : Stichdatum flur Weiterbetrieb auf 3-5 Jahre nach Inkraftsetzung
Zulassungskiterien (analog geltender TVA, Art. 54 TVA):
> Bauabfélle
Entsorgungakonzept +Gefahrdungsabschétzung: nur Weiterbetrieb der Deponie, wenn keine
X lietpoileiAbphlt schadlichen oder lastigen Einwirkungen oder konkrete Gefahr dazu
BT (Vorgaben und Methodik analog Altlastenverordnung)
ceanangsabsonazng + eDeponie-Nachsorge wird klar geregelt: “Deponiebetrieb®, “Ordentliche
e orderungen Nachsorge®, “Erfolgskontrolle”; Uberprifen bis Stichdatum, dass “Ordentliche

veesenene Reostinan - Nachsorge < z.B. 50 Jahre, sonst entsprechende Massnahmen vor Erteilung

Abfallanl . T
COOREIR - der Betriebsbewilligungen treffen
> Phosphorreiche Abfalle

> Biogene Abfélle

- Eerioofencanince | SCHUtzglter: Standortanforderungen flr werden gepruft, vermehrte
- Sonderabflle Maoglichkeit der technischen Nachbesserung von Standorten, (z.B.
> Laufende Abkizrungen - SChlackedeponie) durch kinstliche Abdichtungen mit natlirlichen Materialien

> Zeitplan
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Ziel
Grundsatze

Themenfelder
Neuer Aufbau

> Motion Schmid « Abfallanlagen sind nach dem Stand der Technik zu

Motionsinhalt

Umsetzung errichten und zu betreiben

> Zementwerke
Ziele

Zulassungskrierien  Umfassende Materialbuchhaltung

> Bauabfalle
Ermittlungspflicht

Entsorgungskonzept [ Optlmale Nutzung der Energle

Entsorgung Ausbauasphalt

> Deponien

Deponietypen « Pflicht zur Erstellung eines Betriebsreglements

Deponiekonzept
Gefahrdungsabschatzung +
Nachsorge

Prifablat e Pflicht zur Aus- und Weiterbildung des Personals

Standortanforderungen
vorgesehene Regelungen

> Abfallanlagen » Abfallanlagen sind regelmassig zu kontrollieren und
> Phosphorreiche Abfélle 7U Wal"[en

> Biogene Abfalle

> Elektroofenschlacke

> Sonderabfalle

> Laufende Abklarungen

> Zeitplan
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7 Profcorganisaion Phosphorreiche Abfalle

Themenfelder
Neuer Aufbau

> Motion Schmid
Motionsinhalt
Umsetzung

> Zementwerke
Ziele

Zulassungskriterien KnOChenmehI erd PﬂICht.

> Bauabfalle
Ermittlungspflicht
Entsorgungskonzept

E e Die TVA definiert die Anforderungen an die P-Ruckge-
> Deponien winnung, schreibt aber kein Verfahren vor.

Deponietypen
Deponiekonzept
Gefahrdungsabschatzung +
Nachsorge

Prifablaut « Angemessene Ubergangsfristen

Standortanforderungen
vorgesehene Regelungen

> Abfallanlagen

> Phosphorreiche Abfalle
> Biogene Abfalle

> Elektroofenschlacke

> Sonderabfalle

> Laufende Abklarungen

> Fragen

e Die Phosphorrtickgewinnung aus Klarschlamm, Tier- und
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> VA Revision Anlagen zur Behandlung von biogenen Abfallen

Normkonzept
Ziel
Grundsatze
Themenfelder
Neuer Aufbau

> Motion Schmid « Anforderungen an Vergarungs- und Kompostierungs-
Motionsinhalt . . . .
Umsetzung anlagen: Input, Output, Hygiene, Ausbildung, bauliche Ein-

et richtung
Zulassungskriterien

B et » Optimale energetische und stoffliche Nutzung der biogenen
ensorgung Avssmcasora ADFAe

> Deponien

Deponietypen
Deponiekonzept

cemaungsabscnazung + @ P OSItIVIiste im Anhang der TVA

Nachsorge

Prifablauf
Standortanforderungen
vorgesehene Regelungen

. Abfallaniagen * Kriterien fur die Positivliste
> Phosphorreiche Abfalle

> Biogene Abfalle

> Elektroofenschlacke

> Sonderabfalle

> Laufende Abklarungen

> Zeitplan
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> VA Revision Entsorgung von Elektroofenschlacke EOS

Normkonzept
Ziel
Grundsatze
Themenfelder
Neuer Aufbau

> Motion Schmid  EQOS auf die Positivliste fur Abfalle zur Ablagerung auf
Motionsinhalt .
Umsetzung Inertstoffdeponien

> Zementwerke
Ziele

Zulassungskriterien

» Vollzugshilfe fur die Verwertung von EOS

> Bauabfalle
Ermittlungspflicht
Entsorgungskonzept
Entsorgung Ausbauasphalt

> Deponien
Deponietypen
Deponiekonzept
Gefahrdungsabschatzung +
Nachsorge
Prifablauf
Standortanforderungen
vorgesehene Regelungen

> Abfallanlagen

> Phosphorreiche Abfalle

> Biogene Abfalle

> Elektroofenschlacke

> Sonderabfalle

> Laufende Abklarungen

> Zeitplan
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” B Sonderabfalle
Normkonzept
CRE.
Neer Aufba Sonderabfalle sind Abfalle, deren umweltvertragliche Entsorgung auf
> Laitem S Grund ihrer Zusammensetzung, ihrer chemisch-physikalischen oder
Umsetzung ihrer biologischen Eigenschaften besondere technische und
> Jomentwerke organisatorische Massnahmen erfordert. Sonderabfille sind im

Zulassungskriterien

Abfallverzeichnis der LVA bezeichnet.

> Bauabfalle

Enorgungekonzept Art. 3 Abs. 2 TVA sowie Art. 2 Abs. 2 Bst. a VeVA
Entsorgung Ausbauasphalt
= mmm) Chemischen Parameter liegen iiber den Werten fiir Abfalle zur

Deponiekonzept

cefaraungsabschazeng + Aplagerung auf Reaktordeponien (TVA Anhang 1)

Nachsorge
Priufablauf
Standortanforderungen
vorgesehene Regelungen

> Abfallanlagen

> Phosphorreiche Abfalle

> Biogene Abfalle

> Elektroofenschlacke

> Sonderabfélle

> Laufende Abklarungen

> Zeitplan
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> TVA - Revision Laufende Abklarungen

Themenfelder
Neuer Aufbau

i « Schlammartige Abfalle

Umsetzung .
> Zementwerke e Unte I’tag ed e pO nien

Ziele

Z“'“S:f‘gzkf"e”e” « Anforderungen an die Entsorgung von KVA-Filteraschen
> Bauabfalle

Entsorgungakonzept e Abfallplanung
Entsorgung Ausbauasphalt

> Deponien  Kennzahlen der Abfallwirtschaft Schweiz

Deponietypen
Deponiekonzept 1 " 1] . - 1
cmamenazng . ENtscheidungsbaum flr “exotische Abfalle
Nachsorge
Prifablauf
Standortanforderungen
vorgesehene Regelungen
> Abfallanlagen
> Phosphorreiche Abfalle
> Biogene Abfalle
> Elektroofenschlacke
> Sonderabfalle
> Laufende Abklarungen

> Zeitplan
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> TVA - Revision Z t |
Projektorganisation el p a-n
Normkonzept
Ziel
Grundsatze

Themenfelder
Neuer Aufbau

Januar / Februar 2012 — weitere Sitzungen

> Motion Schmid
Motionsinhalt
Umsetzung

> Zementwerke
Ziele
Zulassungskriterien

Sommer 2012 Entwurf Gesetzestext und erlauternder Bericht

> Bauabfalle
Ermittlungspflicht
Entsorgungskonzept
Entsorgung Ausbauasphalt

Herbst 2012 Amterkonsultation

> Deponien
Deponietypen
Deponiekonzept
Gefahrdungsabschatzung +
Nachsorge
Prifablauf
Standortanforderungen
vorgesehene Regelungen

Ende 2012 Er6ffnung der AnhGrung

PRaninn 2N
UCU“ 11 49v

AN

1
> Abfallanlagen

> Phosphorreiche Abfalle

> Biogene Abfalle

> Elektroofenschlacke

> Sonderabfalle

> Laufende Abklarungen

> Zeitplan
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